МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

по разработке прогнозов объемов  продукции, закупаемой для  государственных нужд за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования, включая средства государственных   внебюджетных фондов и обоснованию объемов финансирования закупок.

Нормативными правовыми актами Российской Федерации установлено, что к государственным нуждам относится потребность Российской Федерации в товарах, работах и услугах, обеспечиваемая за счет средств федерального бюджета и внебюджетных  источников финансирования, включая средства государственных внебюджетных фондов. Это определение распространяется и на закупки продукции, осуществляемые за счет средств федерального бюджета, предоставляемых в качестве государственной поддержки, включая государственные заимствования и гарантии. 

Прогнозы объемов продукции, закупаемой для государственных нужд за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования, включая средства государственных  внебюджетных фондов, разрабатываются федеральными органами исполнительной власти и иными прямыми получателями средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования в разрезе приложенного к настоящим методическим рекомендациям классификатора товаров, работ и услуг и в целом по всему объему продукции, закупаемой для указанных нужд. 

В соответствии с пунктом 59 приложения 3 к Положению о разработке перспективного финансового плана Российской Федерации и проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2005 г. № 118 в Минэкономразвития России должны быть представлены обоснования объемов финансирования закупок и поставок продукции для государственных нужд.

В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд указанная закупка должна осуществляться на конкурсной основе. Состав и объем продукции, закупаемой без проведения конкурсов, устанавливается постановлениями Правительства Российской Федерации либо согласовывается в установленном порядке с уполномоченным  органом.

При заполнении натуральных и стоимостных показателей закупок продукции за отчетный и текущий годы используются данные:

-      федерального государственного статистического наблюдения по форме № 1- конкурс «Сведения о проведении конкурсов на размещение заказов на поставки товаров (работ и услуг) для государственных нужд»;

-      федерального государственного статистического наблюдения по форме  № 1-ФП «Сведения об использовании средств из бюджетных и внебюджетных источников финансирования на выполнение федеральных целевых программ»; 

-      федерального государственного статистического наблюдения  по форме № 1-БЗ (поставки) «Сведения об использовании средств из бюджетных и внебюджетных источников финансирования на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд»;

-      финансово-бухгалтерской отчетности в части финансирования закупок и поставок продукции (товаров, работ, услуг) за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования, включая средства государственных  внебюджетных фондов;

-      реестра закупок товаров, работ и услуг, ведущегося в организации.

При заполнении таблицы прогноза в первой колонке за отчетный год проставляются фактические объемы закупок продукции по фактически закупленным позициям из состава классификатора в стоимостном измерении, произведенные в отчетном году за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников финансирования. За текущий год (оценка) в колонке проставляется сумма объемов затрат на закупку продукции по произведенным и ожидаемым позициям из состава классификатора с учетом внебюджетных средств, включая средства государственных внебюджетных фондов; очередной год (прогноз) рассчитывается исходя из обоснованной платежеспособной потребности в товарах, работах, услугах с применением одного из пяти методов обоснования: 

- нормативный, при  котором объем закупок определяется исходя из удельных нормативов потребления и числа физических или юридических лиц, органов государственной власти или иных главных распорядителей бюджетных средств;

- метод индексации расходов, при котором объем закупок определяется на основе индексации расходов прошлых лет (на уровне не выше темпов инфляции);

- плановый, при котором объем закупок определяется на основе ранее определенного плана, графика, в том числе – с возможной корректировкой для разных лет;

- формульный, при котором объем закупок определяется на основе нормативно закрепленной или сложившейся формулы расчетов;

- иной, для которого должно быть приведено краткое описание применяемого метода оценки. 

Обоснования должны быть приведены в колонке «Обоснование» или в ней должна быть ссылка на раздел сопроводительной записки к Прогнозу.

В закупках, поставленных в кредит, учитывается весь объем поставок на отчетный, текущий или очередной  годы. Однако, если в бюджете на текущий год (оценка) предусмотрен кредит за продукцию, поставленную в прошедшем (отчетном) году, то в оценочном году эти средства в закупках продукции при формировании прогноза не участвуют: данные закупки должны быть отражены в отчетном году. 

В состав прогноза закупок продукции также включаются инвестиции в средства производства на основе финансовой аренды  (лизинга) имущества, относящегося к непотребляемым вещам, передаваемым во временное владение и в пользование физическим и юридическим лицам в соответствии с федеральным законом Российской Федерации от 29 октября 1998 г. № 164-ФЗ (с изменениями и дополнениями). При формировании прогноза закупок необходимо в верхней строке прогноза учесть бюджетные средства, предусмотренные для закупки продукции по договору лизинга, и именно ту сумму кредита, которая предусмотрена в рассматриваемом году. 

В прогнозе также отражаются инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты. При этом под строительными работами понимаются совокупные объемы строительной продукции всех видов, выполняемые в соответствии с заключенными договорами строительного подряда. При освоении инвестиций хозяйственным способом в отсутствие у строительной организации статуса юридического лица в прогнозе закупок отражаются только объемы приобретаемых строительных материалов, машин, механизмов, оборудования. 

В прогнозе также учитываются закупки продукции по импорту, при этом валютная часть цены переводится по курсу российского рубля по отношению к иностранной валюте за соответствующий год и на перспективу.

При разработке прогноза закупок на очередной год необходимо представить в пояснительной записке обоснование объемов финансирования закупок и поставок товаров, работ, услуг для государственных нужд. Для этого необходимо сформулировать задачи, предлагаемые к реализации в очередном году, обосновать изменения номенклатуры закупаемой продукции в очередном (прогнозируемом)  году по сравнению с данными отчетного периода, указать причины увеличения (уменьшения) в 1,5 раза и выше натуральных (стоимостных) показателей в очередном году  по сравнению с уровнем текущего года, указать сумму средств, предусмотренную на закупки продукции для государственных нужд центрального аппарата министерства (ведомства) и подведомственных организаций за счет средств федерального бюджета. Для представления в пояснительной записке обоснований объемов финансирования закупок и поставок товаров, работ, услуг для государственных нужд рекомендуется использовать положения «Методических рекомендаций по подготовке Докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования» в части разделов «1 Цели и задачи деятельности» и «2 Расходные обязательства».

Формирование прогноза должно осуществляться с помощью разработанного Минэкономразвития России программного обеспечения, которое будет адресно доведено до каждого федерального органа исполнительной власти и иного главного распорядителя средств федерального бюджета по электронной почте. До официального получения программного обеспечения по прогнозу от Минэкономразвития России можно использовать таблицу прогноза, которая будет размещена на официальном сайте Минэкономразвития России http://www.economy.gov.ru/ . 

В программном обеспечении по некоторым позициям установлен расчетно-определенный диапазон цен. При этом реально складывающиеся средние цены могут несущественно отклоняться от  указанных в программе цен. Для данных за очередной год (прогноз)  необходимо указывать использованный метод оценки объема затрат и раздел пояснительной записки, содержащий обоснование объема финансирования данной позиции. 

При формировании прогноза закупок продукции для государственных нужд для приведения объемов продукции в условные единицы  рекомендуется пользоваться данными пересчета, утвержденными органами государственного статистического наблюдения.

В случае отсутствия в классификаторе товаров, работ, услуг необходимой к закупке позиции, ее можно добавить в классификатор путем обращения в Минэкономразвития России, который внесет позицию и присвоит ей код. Обращения направлять по электронной почте yusupova@economy.gov.ru или по факсу 209-81-02 с пометкой «В отдел государственных закупок Минэкономразвития России для внесения в типовой классификатор продукции для государственных нужд».
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